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Di cosa parleremo

• Spoiler: il referendum in breve
• Le basi: magistratura e i tre poteri dello Stato
• I contenuti della riforma
• Le ragioni del sì
• Le ragioni del no
• Approfondimenti:

• Il percorso verso la riforma
• I due schieramenti

• Materiali utili
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Il referendum in breve

14 Marzo 2026 Referendum giustizia 2026 - Argine Urbano 3



L’essenziale da sapere

• Referendum costituzionale -> no quorum
• Si vota Domenica 22 e Lunedì 23 Marzo 2026
• Contenuti della riforma:

• Separazione delle carriere dei magistrati
• Abolizione del Consiglio Superiore della Magistratura

• Tre Consigli
• Estrazione a sorte dei magistrati, estrazione degli altri membri da una lista scelta dal 

Parlamento

• Sì = voglio la riforma
• No = non voglio la riforma (tutto resta così com’è adesso)
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Contesto 
istituzionale
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I tre poteri dello stato

• Esecutivo (Governo)
• Legislativo (Parlamento)
• Giudiziario (Magistratura)
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L’equilibrio dei poteri
Cittadini

Parlamento

GovernoLeggi

Magistratura
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La magistratura durante e dopo il fascimo 

• Fascismo: nessun limite al potere esecutivo
• nomine dall’esecutivo (dipendenza esterna) 
• gerarchia (dipendenza interna)

• Costituzione repubblicana: magistratura come limite dello stato, 
autonomo e indipendente da ogni altro potere
• Eliminazione di dipendenza interna, solo funzioni diverse
• Consiglio Superiore della Magistratura come organo di autogoverno
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Giurisdizione e tipi di giustizia

• Giurisdizione ordinaria
• Civile
• Penale

• Giurisdizione speciale
• Amministrativa
• Contabile
• Tributaria
• Militare

• Giustizia Costituzionale
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I gradi di giudizio
• Primo Grado: Tribunale ordinario (o Giudice di Pace).

• Secondo Grado: Corte d'Appello.

• Terzo Grado (Legittimità): Corte di Cassazione.
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Ruoli del processo civile

• Giudice (Istruttore/Collegio)
• Attore (o parte attrice): fa partire il processo
• Difensori (Avvocati)
• Convenuto (o parte convenuta): si difende
• Pubblico Ministero (PM): Interviene nei casi previsti dalla legge 

(es. separazione/divorzio con figli minori) per tutelare interessi 
pubblici.

• Esempi: risarcimento danni, recupero crediti, controversie 
inquilini
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Ruoli del processo penale

• Giudice
• Pubblico Ministero (PM)
• Difensore (di fiducia o d'ufficio) 
• Imputato
• Persona Offesa/Parte Civile

• Esempi: furto, truffa, violenza domestica, corruzione, omicidio
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Processo penale

• Pubblico ministero (accusa): 
• Funzione pubblica

• obbligato a fare processo quando reato avviene -> indagini preliminari -> notizia di 
fatto che potrebbe aver violato una norma -> se non porta prova in processo è 
sanzionato anche con radiazione

• Molto potente
• capo della polizia giudiziaria -> risorse e strumenti che difensore non avrà mai -> per 

questo va formato a cultura dei diritti -> percorso comune con giudici

• Giudice: applica la norma
• Difensore dell’imputato: può vedere le prove e confutarle -> 

deve difendere l’imputato per legge, se non lo fa è sanzionato
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Separazione delle carriere

Cosa si intende: barriere tra giudici e pubblici ministeri
Legislazione attuale (legge ordinaria, non costituzionale)
• 2022 legge Cartabia

• Passaggio solo una volta in tutta la carriera
• Entro 10 anni dalla presa di servizio
• Eccezionalmente una seconda volta, ma

• In altra regione e 
• In altra materia (da civile a penale  o viceversa)

• Quanto spesso?
• 9000 magistrati -> 0,4% (40 persone all’anno)
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Consiglio Superiore della Magistratura: 
Indipendenza
• Indipendente
• Competente su tutte le materie che riguardano la magistrature, 

non più affidate al ministro della giustizia
• Assunzioni, assegnazioni, trasferimenti, promozioni
• Provvedimenti disciplinari
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Consiglio Superiore della Magistratura: 
Composizione
Ma non autoreferenziale -> come contrappeso
30 membri:
• 3 membri di diritto

• Presidente Repubblica, Primo Presidente Corte Cassazione, Procuratore 
Generale Corte Cassazione

• 2/3 membri togati eletti da magistrati stessi
• 1/3 membri laici

• Avvocati con 15 anni di servizio o professori ordinari in materie giuridiche 
-> eletti in Parlamento con maggioranza ampia 3/5 -> assicurare 
interlocuzione con opposizioni
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I membri attuali
Fonte: YouTrend
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Tipi di referendum

• Referendum Abrogativo (art. 75 Cost.)
• Utilizzato per abrogare totalmente o parzialmente una legge o un atto avente forza di 

legge. Può essere richiesto da 500.000 elettori o 5 Consigli regionali. Richiede il quorum: 
deve votare la maggioranza degli aventi diritto.

• Referendum Costituzionale o Confermativo (art. 138 Cost.)
• Indetto per approvare leggi di revisione costituzionale o altre leggi costituzionali, se non 

approvate in Parlamento con una maggioranza di due terzi. Non richiede quorum.

• Referendum Territoriali (art. 132-133 Cost.)
• Consultazioni per modifiche territoriali

• Referendum Regionali
• Previsti dagli statuti regionali per questioni di interesse locale.

• Referendum di Indirizzo
• Consultivo, usato raramente
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Referendum 
costituzionale
La richiesta può essere presentata da

• 1/5 dei membri di una Camera

• 500 000 elettori 

• 5 Consigli regionali 

entro 3 mesi dalla pubblicazione 
sulla Gazzetta Ufficiale.

Tempistiche:

• Decorso questo periodo, il Capo dello 
Stato, entro 60 giorni, fissa data della 
consultazione, che deve avvenire tra il 
50º e il 70º giorno successivo al 
decreto di emanazione.

NO QUORUM
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I contenuti 
della riforma



I contenuti della riforma

1. Separazione delle carriere totale e in Costituzione
2. Abolizione CSM e sostituzione con tre nuovi organi
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Separazione delle 
carriere
• In costituzione e non più per 

legge ordinaria
• Impossibilità di cambiare
• Formazione diversa

• Per esempio: no tirocinio in 
comune dove vedere entrambe

• Concorsi diversi
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Riforma CSM: tre invece che uno
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Alta Corte 
Disciplina

CSM 
Giudicante

(per i giudici)

CSM 
Requirente
(per i PM)

CSM

Prima

Dopo



Riforma CSM

• Composizione e selezione:
• Componente togata è estratta a sorte tra tutti i magistrati

• No valutazione competenze e ambizioni, soprattutto in ruoli di rappresentanza e 
decisioni di organo costituzionale

• Componente laica è estratta a sorte da elenco redatto da Parlamento
• No specifiche su estensione, decreti attuativi con liste di 15 persone da cui eleggere 

10
• In maggioranza relativa
• Indipendenza interna ed esterna sono messe in discussion

• Non più 2/3 togate, ma solo metà
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Alta Corte di Disciplina

• Cos’è la disciplina?
• No responsabilità legale -> già adesso risponde penalmente nelle 

opportune sedi
• Sanzioni interne all’ordine, per esempio:

• Radiazione
• Sospensione

• Dati: ci sono e vengono comminate, anche in assetto attuale
• Maggior parte iniziative arrivano da componente tagata (procuratore 

generale)
• 40% delle sanzioni non sono tra le più lievi
• Ministero della Giustizia non le impugna
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Le ragioni 
del sì
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Le ragioni del sì
Fonte: siriforma.it
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Le risposte del sì
Fonte: siriforma.it
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A favore del sì

• Separazione presente in molti altri stati
• Pericolo del passaggio di carriera: pubblici ministeri e giudici sono 

conniventi perché condividono troppo della carriera e giudici non  
sono imparziali -> dati: domande pubblico di PM anche di 
condanna 40% sono assoluzioni da parte di giudici

• Abolizione correnti
• Indipendenza non viene toccata
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Le ragioni 
del no
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Le ragioni del no

• Fonte: giustodireno.it
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Le ragioni del no

• Indebolimento CSM con divisione in tre organi
• PM è comunque più potente e in più viene formato solo all’accusa
• Separazione delle carriere esiste già di fatto
• Non c’è bisogno di legge cost. per intervenire su separazione
• Separazione culturale non sparisce perché continuano a condividere spazi
• Le due componenti sono comunque riunite nel Consiglio di Disciplina -> 

dov’è separazione?
• Più potere politico del governo nel determinare magistrature

• Sua componente non è estratta a caso nella sostanza

• Efficienza non è toccata
• Dove c’è separazione PM dipendono da governo esplicitamente
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Indebolimento del CSM

• Sdoppiata
• Tirata a sorte -> maggioranza disorganizzata
• Senza funzione disciplinare
• Contro componente laica eletta con rappresentanza popolare
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Un disegno più ampio

• Autonomia differenziata (Lega)
• Premierato (Forza Italia)
• Riduzione indipendenza magistratura
• Aumento potere polizia (esecutivo)

• DDL Sicurezza

• Riduzione indipendenza università
• Delegati governo in CdA e ANVUR
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Argomentazione comparata

• Negli altri paesi funziona così quindi prendiamolo -> ma noi 
abbiamo un contesto diverso -> e.g. presidenzialismo non è 
compatibile con multipartitismo -> in altri paesi meno ingerenza 
del governo
• Meloni: “Strano che Imam sia stato liberato, polizia l’aveva arrestato e 

magistrature dovrebbe seguire esecutivo”
• Nordio: “Sarà utile anche a opposizione”

• In tutti gli altri paesi PM dipende da esecutivo -> esplicitata la 
dipendenza di PM da esecutivo, quindi limitati da qualcuno

• In nessun paese c’è il sorteggio
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Correnti e correntismo

• Correnti:
• Componenti associazionistiche all’interno della magistrature -> diritto di 

associazione (art. 18) -> 90% magistrati iscritti, da anni 60
• Anche positive: esplicitano credenze politiche dei magistrati, che sono 

comunque esseri umani -> si traducono in candidature -> accountability
• Continueranno ad esserci, ma dipenderanno da rapporti di forza estratti a 

caso -> se correnti sono un male estrazione casuale può creare dittature 
di minoranze e di una sola corrente

• Correntismo: degenerazione correnti -> spartizioni dei posti -> 
scandalo Palamara (poi radiato e adesso a favore del sì, 
componenti laiche consigliere di Nordio adesso)
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Altro

• Riforma Vassalli: 
• Introduce sistema requisitorio invece di inquisitorio
• Fatta da centrosinistra
• Discussa per 10 anni, mentre questa non discussa, neanche negli 

emendamenti
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Approfondimenti
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Il percorso verso 
il referendum
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Il percorso verso il referendum

• 30 Ottobre 2025: Approvazione in Senato
• 18 novembre 2025: Ufficio centrale per il referendum della Corte 

di cassazione italiana ha ammesso quattro richieste di 
referendum costituzionale (da maggioranza e opposizione)

• 22 dicembre 2025: anonimo gruppo di attivisti ha avviato una 
petizione online per raccogliere 500mila firme
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Il percorso verso il referendum

• 12 gennaio 2025: il Consiglio dei ministri ha deliberato la convocazione del 
referendum
• Prassi: prima di procedere il governo avrebbe dovuto attendere fino al 30 gennaio (quel giorno 

scadranno i tre mesi di tempo, calcolati a partire dal 30 ottobre scorso).
• 15 gennaio2025: con due settimane di anticipo rispetto alla scadenza, e nonostante 

le feste natalizie, il comitato ha raggiunto il suo scopo: un risultato non scontato.
• Contro questa decisione del governo, il “Comitato dei 15” ha presentato un ricorso 

al Tar del Lazio, che si riunirà il 27 gennaio per prendere una decisione. -> ricorso 
respinto

• 6 febbraio 2026: Corte ha accolto la richiesta di un quesito che contenesse maggiori 
dettagli sugli articoli della Costituzione interessati dalla riforma oggetto del 
referendum

• 7 febbraio 2026: Ministero della Giustizia modifica quesito, ma non cambia la data
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I due schieramenti
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Partiti a favore del sì
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Partiti a favore del no
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Sindacati ed organizzazioni
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I sondaggi
Fonte: Youtrend
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Materiali utili ed approfondimenti
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Contenuti della riforma

• Testo DDL costituzionale: Ministero della Giustizia
• Guida Wired
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Ragioni dei due comitati

• A favore del no
• Comitato No su Instagram: @giustodireno
• Sito web: giustodireno.it
• CGIL: “Dice il Sì, risponde il No”. Una piccola guida per muoversi nel 

dibattito referendario

• A favore del sì
• Comitato Sì su Instagram: @comitatosiriforma
• Sito web: siriforma.it
• Unione Camere Penali (avvocati): Comitato Camere Penali per il sì
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https://www.camerepenali.it/cat/13357/comitato_camere_penali_per_il_s%C3%AC.html


FINE
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